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  چكيده
ز از تعامل گروه هاي مختلفي شكل مي گيرد كه هر يك مسئوليت هاي مرتبط با بخـشي از اقـدامات را بـر عهـده     و سا نظام ساخت 

. ساختمان به عنوان محصول اين فرآينـد، متـاثر از مجموعـه پيچيـده اي از مقـررات، مـصالح، محـصولات و تجهيـزات اسـت                          . دارند
تلاش هـاي   . يران و خصوصا در تهران با وضع نگران كننده ايادامه دارد          عدمموفقيت در دستيابي به كيفيت مطلوب ساخت و ساز در ا          

انجام شده اگرچه باعث بهبود نسبي در اوضاع آشفته موجود شده و اثر بخشي آن به صورت موردي در بعضي پروژه هـا قابـل توجـه                           
به منظور شناسايي راهكارهاي بهبود . شوداست ولي بصورت كلي نظام كنترل ساخت و ساز در ايران نابسامان و غير موثر ارزيابي مي     

  . نظام جاري، بررسي تجربيات دير كشورها مورد توجه قرار گرفت
بـا نگـرش    ) انگلـستان، فرانـسه، آلمـان و سـوئد        (در اين مقاله، نظام كنترل ساخت و ساز به صورت تطبيقي باچنـد كـشور اروپـايي                  

ت سيستم جاري در اين كشورها، چارچوب هاي قانوني، اقدامات مرتبط با            سيستمي مورد بررسي قرار گرفته است پس از معرفي كليا         
اخذ جوازهاي ساختماني، نظام هاي كنترل و تضمين كيفيت، ماموريت و مسئوليت هاي عوامل موثر در كيفيت و الزامات فني عمده،              

  . مورد توجه بوده اند
 در ايران، به عنوان نتيجه اي از مطالعات تطبيقـي انجـام شـده و         چند راهكار عملي به منظور بهبود نظام جاري كنترل ساخت و ساز           

  . تجربيات موفق ديگر كشورها، پيشنهاد شده است
  

  نظام ساخت و ساز، كنترل ساخت و ساز، كنترل كيفيت، تضمين كيفيت :واژه هاي كليدي
 



  معرفي جايگاه و اهداف مطالعات تطبيقي  -1
اسي ترين دليل دولت ها براي وضع قوانين، مقررات و آئين نامه هاي مـرتبط بـا                 حفاظت از ايمني و سلامت شهروندان اس      

در طول دوران با پيشرفت جوامع، موارد ديگري مد نظر قرار گرفت و مسائلي از قبيـل پايـداري و                    . امر ساخت و ساز است    
قتـصاد و صـرفه جـويي در        دوام مستحدثات، ارتقاء سطح بهداشت عمومي با بكارگيري تاسيسات و تجهيـزات پيـشرفته، ا              

مصرف انرژي با اهداف خفاظت از محيط زيست، و مسائل كاركرد و بهره برداري از ساختمان، در الزامـات قـانوني مطـرح                       
 فني فرمول بندي و مشخص شد و روند هاي قانوني به تصويب رسـيد تـا نقـشه عـاي                     تبراي اين موضوعات الزاما   . شدند

معمولا گردش كارها براي كنترل الزامات فنـي   . ه و پروانه هاي ساختماني صادر شوند      ساختماني بر اين موازين كنترل شد     
و قانوني در جريان عمليات اجرائي احداث ساختمان نيز برقرار است تا بازرسي ها و اقدامات كنترل كيفيت بـراي تطبيـق                      

. ود و مستندات مربوطه تدوين  شـود       آنچه عملا ساخته شده با آنچه در نقشه ها و مدارك فني طراحي شده بود، انجام ش                
  . مجموعه اين اقدامات تحت عنوان نظام كنترل ساختمان در كشورهاي مختلف با صورتهاي مختلف در جريان است

اسـت كـه توسـط     "ايـران نظام تدوين و اجـراي مقـررات ملـي سـاختمان     بازنگري "مطالعاتي  اين مقاله بركرفته از پروژه      
تر تدوين و ترويج مقررات ملي سـاختمان ايـران بـا همكـاري و تـامين                 فد "ن وشهرسازي   وزارت مسك "كارفرماي محترم   

  . اعتبار توسط بان جهاني توسط شركت خدمات مديريت ايرانيان در دست اقدام دارد
كه مسلم است . از آنها در فرايند بازنگري است    ن  هدف از مطالعات تطبيقي آشنايي با تجربيات ساير كشورها  و الهام گرفت            

امكان منطبق كردن نظامهاي ساير كشورها در هيچ كشوري بصورت كامل، امكانپذير نيست، ليكن در هر صورت بررسـي                   
  : در مطالعات تطبيقي به دنبال پاسخگويي به  موارد زير هستيم. تجربيات ديگران نكات آموزنده فراواني به همراه دارد

تمان ايران با ديگر كشورها، چه مطالبي را مي توان آموخـت؟  با مقايسه و بررسي نظام اجرائي مقررات ملي ساخ    •
 چه گامهائي را براي بهبود اوضاع مي توان طراحي و اجرا نمود؟ 

چه مي توان از نظامهاي كنترل ساختمان ديگر كشورها براي ارتقاء سطح جاري سـاخت و سـاز كـشور بدسـت                 •
  كدامند؟ آورد و عوامل اصلي در كارائي و تاثيرگذاري اين نظام ها

 اركان اصلي و عوامل همگرائي نظام هاي مختلف كنترل ساختمان و اجراي مقررات ملي كدام است؟  •

 سيستم هـاي دولتـي در مقايـسه بـا           – معرفي نظام هاي مختلف كنترل ساختمان        -2
  سيستم هاي خصوصي 

تاكيد خـاص   . سي ارائه مي شود   در اين بخش مقايسه اي در مورد تقسيم وظايف كنترل ساختمان در كشورهاي مورد برر              
. بر مسائل فني كنترل ساختمان در مراحل طراحي و بازرسي هاي مربوط به مراحل اجرايي پروژه هاي سـاختماني اسـت                    

تمـايزي هـم ميـان      . جنبه هاي شهرسازي و معماري و كنترل هاي مورد نياز در اين زمينه مورد توجه اين بحـث نيـست                   
 نظارتي نقشه ها و اقدامات بازرسي و كنترل مراحل اجرائي مي توان در نظر گرفت كـه                  وظائف و مسئوليت هاي كنترلي و     

  . به آن مي پردازيم
  مسئوليت صدور پروانه ساختمان -2-1

در تمامي كشورهاي بررسي شده، مسئولان محلي يا منطقه اي وظائف مربوط به روند صدور مجوزهـاي سـاختماني را بـر          
فقط در انگلستان و ولز روش ديگري وجود دارد كه در آن سازمان هاي            . ن را صادر مي نمايند    عهده دارند و پروانه ساختما    

بخش خصوصي پروانه هاي ساختماني را صادر مي نمايند كه تنها پوشش دهنده جنبه هاي فنـي مربـوط بـه مجوزهـاي                       
  . ا در تعهد دارندساخت است و سازمان هاي دولتي ديگري به لحاظ مسائل شهرسازي مسئوليت هاي مربوطه ر

   مسئوليت كنترل هاي فني، نظارت و بازرسي هاي زمان اجرا -2-2



هم سازمان هاي دولتي و هم سازمان هاي بخش خصوصي مي توانند مسئوليت هاي كنترل و نظارت بر جنبه هاي فنـي                      
ت فنـي مقـررات سـاختماني    طراحي و اجراي ساختمان را بر عهده بگيرند و تطابق فعاليت هاي ساخت و ساز را بـا الزامـا     

چنانچه بخش خصوصي اين مسئوليت ها را بر عهده بگيرد در اغلـب مـوارد مـسئوليت                 . مورد رسيدگي و تاييد قرار دهند     
. عمومي و دولتي درمقام نظارت عاليه وكنترل هاي كلي بخش خصوصي اقدامات خود  را سازماندهي مـي نماينـد                     بخش  

ولتي در كشورهاي مورد بررسي را مي توان به شرح طبقـه بنـدي هـاي زيـر                  چگونگي مسئوليت هاي بخش خصوصي و د      
  : توضيح داد

  مسئوليت بخش دولتي در كنترل ساختمان -2-2-1
A –مسئولان محلي كنترل ساختمان، نظارت ها و بازرسي ها را به انجام مي رسانند  .  
B-           صورت بخشي و يا به صورت كامل بـه سـازمان             مسئولان محلي كنترل ساختمان، وظائف نظارتي و بازرسي خود را به 

  .) ولي مسئولان محلي همچنان در مقابل وظايف خود مسئول باقي مي مانند. (هاي بخش خصوصي واگذار مي نمايند
  مسئوليت بخش خصوصي در كنترل ساختمان -2-2-2
C-               ا به صورت كامل به سـازمان        مسئوليت محلي كنترل ساختمان، وظائف نظارتي و بازرسي خود را به صورت بخشي و ي

هاي شناخته شده و تاثيد صلاحيت شده بخش خصوصي واگذار مي نمايند وبخش خصوصي در مورد قرار دادهـاي خـود                     
  . مسئوليت كامل دارد

D-                      الزام قانوني براي بكارگيري سازمان هاي خصوصي تاييد صلاحيت شده به منظور انجام برخي از كنترل ها بـر اسـاس 
  . ساختمانيمقررات ملي 

E-                    الزام قانوني بر اساس قوانين مربوط به بخش خصوصي كه بايستي كنترل توسط سازمان هاي خصوصي به انجام برسد 
براي اينكه مسئوليت ساخت وساز، ملزم به انجام تعهداتي هستند كه مستقيما به مقررات ساختماني مربوط نيـست ولـي                    

  . بيمه ها و تعهدات مدني اجباري است مانند
F-                     مسئوليت كامل مدير يا متقاضي پروانه ساختماني براي مراقبت در انجام بازرسي ها كه به معناي ايجاد سيستم هـاي 

  . يا استفاده از سازمان هاي تاييد صلاحيت شده در بحث كنترل ساختمان است) Self-Control(خود كنترلي 
G –         پروانه ساختمان و مجوزهاي مربوط را به انجام مي           سازمان هاي تاييد صلاحيت شده بخش خصوصي اقدامات صدور 

  . رسانند
يت كشورهاي مختلـف نـسبت بـه    عدر ادامه توضيحات بيشتري در مورد هر يك از اين تقسيم بندي ها ارائه ميشود و موق     

  . آن در يك نمودار ارائه مي شود
يت هاي بخش هاي خصوصي و دولتي       براي پوشش دادن به تمامي روش هاي متداول در بحث كنترل ساختمان و مسئول             

در اين زمينه، علاوه بر كشورهاي انگلستان، آلمان، فرانسه و سوئد جايگـاه سيـستم هـاي كنتـرل سـاختمان كـشورهاي                       
  . اروپائي هلند، دانمارك ، بلژيك و نروژ نيز در اين بخش بررسي شده اند

  روشهاي متداول كنترل ساختمان در اروپا . 1
  ) ن محلي كنترل ساختمان اقدامات كنترلي را انجام مي دهند و مسئوليت كامل دارندمسولا (Aروش  -3-1

اگرچـه هلنـد و   . كنترل ساختمان در تمـامي كـشورهاي مـورد بررسـي اسـت       روش، پايه و اساس روش هاي      در واقع اين  
نتـرل سـاختمان را     دانمارك تنها كشورهايي هستند كه كنترل ساختمان را فقط توسط بخش دولتي و مسئولان محلي ك               

در مورد كشور هلند گرايش هايي به سمت استفاده بيشتر از بخش خـصوصي دركنتـرل هـاي فنـي                    . به انجام مي رسانند   
البته اين موضوع هنوز به صورت عملياتي عمومت ندارد لذا كشور هلند هنوز در طبقه بنـدي روشـهاي                   . ملاحظه مي شود  

A يا Bقرار مي گيرد  .  



ايـن  ) با اعطاي مسئوليت هاي بيـشتر بـه بخـش خـصوصي           (ر سيستمهاي امكان پذير كنترل ساختمان       در مقايسه با ديگ   
سوال مطرح مي شود كه آيا اين روش به كنترل و بازرسي بهينه منجر مي شود؟ در مورد كيفيت بازرسي هاي مورد نياز،                       

انجـام  . اي مـورد انتظـار هـستند   مسئولين محلي كنترل ساختمان در هلند به سختي قادربه پوشـش دادن مـسئوليت ه ـ             
به لحاظ تعداد و دفعات بازرسي و نيز به لحاظ كيفيت انجام خدمات بازرسي بـين منـاطق                  (فعاليت هاي كنترل مورد نياز      

منطقه بين مسئولان مختلف داراي تفاوت هاي زيادي است و معمولا با آنچه واقعا مـورد نيـاز                   مختلف كشور و نيز در يك     
روز نگه داشتن دانش، مهارت ها و ابزار مورد نيـاز بـراي              شهرداري هاي كوچك براي به    . مطلوب نيست است فاصله دارد و   

مشكل دارند زيرا روشهاي نوين ساختماني به سرعت درحال گسترش هـستند و             رسيدگي مناسب به وظائف كنترلي خود       
درمـورد  .  بـه آن زيـاد وقـت گيـر اسـت         حجم مكاتبات اداري و تـشريفات مربـوط       . مقررات ساختماني نيز تغيير مي يابند     

مستندات طراحي، قبل از دريافت مجوزهاي ساختماني بايستي تطابق آن با مقررات ساختماني احراز شود كه بسيار وقـت   
اين روش در مقايسه با ديگر روش هاي كنترل ساختمان كه حالت خود كنترلي داشته و يا يك برنامه بازرسـي                  . گير است 

  . ورد نياز مورد اقدام است تفاوت هاي زيادي داشته و از كارآئي كمتري برخوردار استبراي كنترل هاي م

  نمودار مقايسه مسئوليت انجام كنترل هاي ساختمان درچند كشور اروپائي   



مسئولان محلي كنترل ساختمان اقدامات بازرسي را توسط بخش خصوصي انجام مـي دهنـد                (Bروش  -3-2
  ) ولي همچنان مسئوليت دارند

 وظائف خود مانندكنترل محاسبات ساختماني      در هلند مسئولان محلي كنترل ساختمان گاهي به منظور كنترل بخشي از           
مـسئولين در ايـن اقـدامات منتقـل نمـي شـود و              . قراردادهائي با بخش خصوصي و شركت هايمعتبر منعقد مـي نماينـد           

درحالت كلـي ايـن روش بـا آنچـه تحـت            . مسئولين محلي محدودهم شرح خدمات بخش خصوصي رامشخص مي نمايند         
و كاربرد تفاوتي ندارد ولي بدليل بهره گيري از گروه هاي تخصصي، كيفيت اقدامات مطرح كرديم در عمل  Aعنوان روش 

با امضاي موافقتنامه توسط بخش خصوصي چنانچه دقت لازم در شرح خدمات و جامعيت              . كنترلي بسيار بهتر خواهد بود    
علاوه بر اين كيفيت اقدامات     . دآن بعمل آيد مي توان انتظار داشت كه بازرسي ها با روشي حرفه اي و بدرستي انجام شون                 

انجام شده توسط شركت هاي مهندسي با تخصص هاي ويژه و تجهيزات كافي از آنچه توسط مسئولان محلي انجـام مـي                      
هزينه هـاي بازرسـي توسـط    . شود بسيار بالاتر ارزيابي مي شود و مي توان گستره اقدامات كنترلي را كامل تر تعريف كرد       

  . بق با قراردادهاي متعقده پرداخت مي شودبودجه هاي شهرداري مطا
مسئولان محلي كنترل ساختمان، تمام و يابخشي از اقدامات را با مسئولان كامل بـه بخـش                  (C روش   -3-3

  ) خصوصي واگذار مي نمايند
مسئولان محلي كنترل ساختمان، بخـش اصـلي وظـايف خـود را بـا               . اين روشي است كه در آلمان بكار گرفته شده است         

ايـن  . عقاد قراردادهاي بازرسي و كنترل با شركتهاي متخصص و تاثير صلاحيت شـده مهندسـي بـه انجـام مـي رسـانند         ان
شركتها براي كنترل هائي كه انجام مي دهند مسئول هستند ازمـوارد عـدم مطلوبيـت اينـروش هزينـه هـاي انجـام ايـن          

شـركتهاي حقـوقي و يـا اشـخاص         . ي پرداخت شود  اقدامات كنترلي است كه بايستي توسط متقاضي پروانه هاي ساختمان         
حقيقي كه اين كنترل ها را به انجام مي رسانند بايستي شرايط سختي را براي احراز صلاحيت حفـظ نماينـد و درمقابـل                        

لذا كيفيت بازرسي ها و اقدامات كنترلي بسيار بـالا و قابـل اعتمـاد               . اقدامات و اظهارنظرهاي خود مسئوليت حقوقي دارند      
 حال چنانچه مشكلي درمورد بخشي از ساختمان و يا عملكردهاي مورد انتظار آن كه مورد كنترل واقع شـده اسـت                      .است

پيش آيد، شركت بازرسي و يا مهنديس كه صحت موارد را تاييد كرده است به لحـاظ حقـوقي مـسئول جبـران خـسارت                         
 ندارد ولي هزينه هاي مـرتبط بـا انجـام           Bيا   A تفاوت اساسي با سيستم      Cبه لحاظ گردش كارهاي اداري سيستم       . است

چنانچـه مـديريت صـحيحي بـر بكـارگيري نيروهـا            .. بازرسي ها بالاتر است زيرا سطح خدمات بازرسي ارتقاء يافته اسـت           
. شود در يك فرآيند رقابتي مي توان هزينه هاي بازرسي را به سـطح متناسـبي كـاهش داد                وشركت هاي تخصصي اعمال     

 كه متقاضي پروانه ساختماني بايستي بپردازد، بستگي به روشي دارد كه شهرداري در محاسبه هزينه                مجموعه هزينه هاي  
از طرف ديگر ايمني ناشي از ارتقاء سطح كيفي ساخت و ساز منافع مالي را بدنبال خواهد داشـت كـه در                      . ها بكار ميگيرد  

تشريفات اداري و سرمايه    . تقيم بوجود مي آيد   غالب كاهش حق بيمه ها و پذيرش تضمين ها بهصورت مستقيم و غير مس             
  . گذاري ها مرتبط با آن براي تشكيلات محلي كنترل ساختمان در اين روش كاهش مي يابد

  ) الزام قاوني براي بكارگيري شركت هاي بازرسي بخش خصوصي وجود دارد (C,Dروش هاي -3-4
  . ع باعث ايجاد تمايز كلي بين دوروش شده استدر اين روش مرجع ايجاد تعهد با هم متفاوت است و اين موضو

 الزام قانوني براي سازمان هاي خصوصي كنترل ساختمان بر اساس مقررات ساختماني است يعني مطابق                D در سيستم    -
مقررات برخي كارهاي ساختماني بايستي تحت كنترل و بازرسي شركت ها تاييد صـلاحيت شـده بخـش خـصوصي قـرار        

  . گيرد
 الزام به بازرسي توسط سازمان هاي خصوصي بدليل مسئوليت هايي است كه شركت هاي بيمـه دارنـد و    E در سيستم -

  . استفاده از شركت هاي بازرسي بخش خصوصي را اجباري مي كنند



مثل ساختمان هاي بزرگ با (در فرانسه مدير پروژه يا متقاضي مجوزهاي ساختماني براي برخي كارهاي ساختماني خاص        
به صورت قانوني موظف به بكارگيري يك شركت مهندسي يا بازرسي بخش خصوصي             ) اد در مقابل آتش سوزي    ريسك زي 
تفاوت اصلي در اين است كه تـصميم        .  توضيح داده شد   Cدر اصول، اين روش مشابه آن چيزي است كه در روش            . هستند

گرفته نمي شود بلكه بهـصورت الـزام        به استفاده از شركت هاي بازرسي و كنترلي بخش خصوصي توسط مسئولان محلي              
در فرانسه و بلژيك در برخي پروژه ها نياز به برقراري كنترلهـاي جـامعي از         . قانوني در قوانين كشوري مشخص شده است      

سوي سازمان هاي خصوصي طرف قرارداد وجود دارد، زيرا الزامات فني سخت گيرانه اي وجود دارد و گاهي ايجاد پوشش                    
 است ولي كيفيت كنترل هـا       Cويژگيهاي اين دو سيستم كمابيش مشابه سيستم        .  اجباري مطرح است   بيمه اي به صورت   

به هر حال متقاضي درخواست مجوزهاي ساختماني هزينه هاي اضافي مربوط به اين كنترل هـا                . معمولا بسيار بالار است   
در . اي بيمه هاي اجباري قابل جبران اسـت را مي پردازد كه بخشي از آن در مقابل كاهش هزينه هاي مربوطه به تعرفه ه              

 كه  B,Aدر مقايسه با سيستم هاي      . مربوطه به تعرفه هاي بيمه هاي اجباري قابل جبران است         مقايسه كاهش هزينه هاي     
 با امنيت خاطر بهتري بـه دسـتيابي سـطح مـورد انتظـار      E,Dهلند رايج است و بخش دولتي متولي اقدامات است، روش      

ميزان افزايش قيمت اين روش ها در صدور مجوز پروانه هاي ساختماني به تفكيك تبـين نـشده                  . شود  كيفيت منجر مي    
 است ولي اين مشخص است كه هزينه هاي بازرسي بالائي بايستي پرداخت شود تا بتوان هزينه هاي حق بيمه را كـاهش                     

بين شركت هاي بخش خصـصوي مـي توانـد          داد در اينجا بكارگيري روش هاي موثر مديريتي و استفاده از فضاي رقابتي              
ل سـاختمان   ربا توجه به اينكـه دركـشور فرانـسه مـسئولان كنت ـ           . نقش مهمي در كاهش هزينه هاي بازرسي داشته باشد        

كنترلي و بازرسي را راسا انجام نمي دهند، بخش خصوصي در اين زمينه رشد قابـل تـوجهي كـرده اسـت                      هيچگونه اقدام   
ازطرف ديگر گروهي از كارهاي ساختماني كه تحت كنترل         . كيفيت ساخت وساز بر عهده دارد     ونقش مناسبي را در بهبود      

از طرف بخش دولتي هم كنترل نمي شوند و به اين ترتيب تحت هيچ گونه كنترلي نيستند كـه                   . بخش خصوصي نيستند  
هزينـه  .  ساز اخـذ نماينـد  به آن روش خود كنترلي مي گويند ولي به هر حال تمامي ساختمان ها بايستي مجوز ساخت و            

هاي صدور مجوزهاي ساختماني در فرانسه، به شرحي است كه در اين بخش گفته شد مستقل از سطح بازرسيهاي مـورد                     
  . نياز تعيين ميشود

  ) مسئوليت كامل مالك در رعايت موارد كنترل كيفيت (Fروش -3-5
مسئول سازماندهي و مديريت اقـدامات لامـز در         تمان  در اين سيستم مالك، متقاضي صدور پروانه ساختمان يا مدير ساخ          

از طريق اقداماتي كه راسا انجام مي دهند و يا از طريق بكارگيري سازمان هاي كنترل                (كنترل كيفيت ساخت و ساز است       
را در سوئد و نروژ متقاضي پروانه هاي ساختماني همواره مسوول اجراي نظارت ها و كنترل اقدامات كيفـي                   ). كيفي معتبر 
حداكثر يـك طبقـه بـا حـداكثر         (در آلمان اين موضوع تنها در مورد ساختمان هاي كوچك صدق مي كند              . بر عهده دارد  

را به اجـرا مـي   ) Control Plan(، مسئولان محلي كنترل ساختمان يك برنامه نظارتي و بازرسي ) متر مربع200مساحت 
ر ميسر اقدامات طراحـي و اجرائـي بـراي دسـتيابي بـه الزامـات                گذارند كه در جريان انجام آن تمامي كنترل هاي لازم د          

مسئولان محلي كنترل ساختمان درزمان تنظيم برنامه نظارت و بازرسي تـصميم مـي              . مقررات ساختماني انجام مي شود    
 ايـن . گيرند كه درچه مواردي به اقدامات بكارگيري يك سيستم بازرسي مستقل در انجام اقدامات كنترلي ضـروري اسـت     

صورت موثر و با كارايي بالا توسط متخصصين بازرسي با سطح كيفي عالي، تضمين هاي    ها به  يسيستم براي انجام بازرس   
  . مناسبي را فراهم مي نمايد

بـه ايـن ترتيـب    . مسئولان محلي كنترل ساخت و ساز روند تكميل بازرسي ها و كيفيت اقدامات را سرپرستي مي نماينـد           
ا مالك اقتصادي خواهد بود كه در ابتدا شركت هايي را شركت هاي فعال در صنعت سـاختمان را                   براي مدير ساختمان و ي    

. تشويق مي نمايد تا نظام شفاف و مشخصي را براي بازرسي كيفيت و رعايت الزامات مقررات ملي ساختماني برقرار نمايند        



د به ترتيبي كه منافع بخش خصوصي و بخش         اين وضعيت امكان تركيب فعاليت هاي كنترلي و بازرسي را فراهم مي نماي            
  . دولتي در كنار يكديگر تامين شود

توجـه از اقـدامات كنترلـي پيـشگيرانه     . لذا وظايف كنترلي مسئولان محلي و تشريفات اداري مرتبط با آن تغيير مي يابـد              
 اري و بروكراسي را بـا ايـن  در مجموع مي توان مشكلات اد. طراحي و اجرا به نظارت برنامه هاي بازرسي معطوف مي شود          

ي پروانـه سـاختماني مـشكلات اداري و         ض ـشايد در ابتدا اينگونه بنظر برسد كه مدير ساختمان يـا متقا           . روش كاهش داد  
ند و  وكاغذبازي بيشتري خواهد داشت ولي با توسعه و اجراي سيستم هاي كنترل كيفيت ايـن مـشكلات مرتبـع مـي ش ـ                     

در مجموع مي توان به وضعيتي دست پيدا كرد كه هزينه ها به          . بالاتر پديدار مي وشد   ثمرات ناشي از دستيابي به كيفيت       
  . نحو مطلوبي كنترل شوند

  )  سازمان هاي خصوصي معتبر براي صدور پروانه هاي ساختماني مجاز شناخته مي شوندG روش -3-6
 بررسي مي كند و اقدامات بازرسي اين موضوع به سادگي قابل درك است كه يك سازمان خصوصي ذيصلاح كه طراحي را

حل اجرايي انجام مي دهد، داراي صلاحيت مناسب است لـذا مـي توانـد بـر اسـاس قـوانين سـاختماني دولتـي                         ارا در مر  
سـازمان هـاي بخـش      . نمونه اي از چنين سيستمي در انگلستان و ولز اجرا شـده اسـت             . مجوزهاي مربوطه را صادر نمايد    

د صلاحيت شده شناخته مي شوند و بر تامين الزامات طراحي و اجرائي نظـارت مـي كننـد                   خصوصي بعنوان بازرسان تايي   
اختيار دارند كه به صورت رسمي مجوزهاي ساختماني را صادر نمايند مالك يا مدير ساختمان كه                ونهايتا اين امكان را در      

  .  مجوزهاي ساختماني است مي تواند از بين مسئولان محلي و بازرسان صلاحيت شده يكي را انتخاب نمايدمتقاضي
به هر حال اختيارات مسئولان محلي كنترل ساخت و ساز از شركت هاي بخش خصوصي كه براي بازرسي تاييد صلاحيت 

رسـي از عمليـات اجرائـي، بازرسـي بايـستي از           شده اند، وسيع تر است و در مواقع بروز اخـتلاف، خـصوصا در مراحـل باز                
  . مسولان محلي درخواست نمايد كه وارد عمل شوند

 مقايسه سازمان هاي مسئول و عوامل موثر بر كيفيت ساخت و سـاز دركـشورهاي                -4
  : اروپائي

 به شرح زير    به منظور خلاصه سازي مطالب عنوان شده در مطالعات تطبيقي نظام هاي اجرايي كشورهاي اروپايي جداولي               
  : ارائه مي شود

 جدول مقايسه سازمان هاي مسئول دركنترل كيفيت ساختمان و ماموريت هاي اصلي كـه در ايـن جـداول بـراي                      –الف  
كشورهاي آلمان، انگلستان، سوئد و فرانسه ، سلسه مراتب، چگونگي سازماندهي در سطح ملي، منطقه اي و محلي عنـوان          

ارتقـا سـطح كيفـي سـاخت     . و ماموريت هاي اصلي اين سازمان ها عنوان شده اسـت         شده است به صورت خلاصه وظايف       
وساز محصول اين نظام اجرايي است كه در كشورهاي مختلف متناسب بـا سـاختار سياسـي، جغرافيـاي طبيعـي و ديگـر                 

  . عوامل اصلي سازماندهي شده است
ي اروپايي  فوق الـذكر بـه صـورت چكيـده،            جدول مقايسه وضعيت بيمه و ضمانت كيفيت ساخت و ساز در كشورها            -ب

چنانچه ملاحظه مي شود بيمـه از عوامـل بـسيار           . ساز كشورها را در اين رابطه نشان ميدهد        چگونگي نگرش در ساخت و    
اساسي درحمايت از حقوق مصرف كنندگان محسوب شده و بهصورت مـستقيم و غيـر مـستقيم در ارتقـاء سـطح كيفـي                        

 به سمت اجباري شدن پوشش بيمه هاي مختلف يك روند عمومي محسوب ميـشود كـه             گردش. ساخت و ساز موثر است    
  . در كشورهاي مختلف به تدريج در حالت عملياتي شده است

   موارد قابل توجه از نظام هاي ساخت و ساز كشورهاي مورد مطالعه -5



 حيـث نظامهـاي حقـوقي و موقعيـت     كشورهايي كه در مطالعات تطبيقي مورد توجه قرار گرفتـه انـد داراي تنـوع لازم از                
كشورهاي اروپايي منتخب به لحاظ قدمت وضعيت جا افتـاده اي بـه لحـاظ وضـع مقـررات معمـاري،                     . جغرافيايي هستند 

  . شهرسازي و نيز كنترل ساخت و ساز دارند ولي هر يك داراي ويژگي هاي خاص هستند
ظام كنترل ساختمان بازتر و با تاكيد حداكثر بر كنتـرل  و با ن) common Law(كشور انگلستان داراي نظام حقوقي عرفي 

ساختمان بوسيله بخش خصوصي و رعايت حداكثر حقوق اشخاص ثالث با توجه به ويژه به نظـرات همـسايگان و مباحـث            
  . مورد نظر طرفداران محيط زيست است كه ديدگاه هاي ايشان در صدور پروانه هاي ساختمان مهم ارزيابي مي شود

و كـم   ) written(انسه بعنوان يك سيستم ساخت و ساز تمركز گرايانه و سنتي با تبعيت از قـانون هـاي مكتـوب                     كشور فر 
در عين حال مداخله شهرداري ها در جنبه هاي كيفي و استاندارد هاي فني سـاخت و سـاز در             . انعطاف شناخته مي شود   

امه ها به منظـور حـصول اطمينـان از كيفيـت و             حداقل ممكن تعريف شده است و در عوض نظام بيمه و صدور تضمين ن             
  . رعايت استانداردها و ساز و كارهاي جبران خسارت مصرف كنندگان بسيار قوي و پاسخگو است

در اين بخش تلاش شده است تا به صورت چگيده موارد قابل توجه و كـاربردي از نظـام هـاي مختلـف سـاخت وسـاز در            
بتوان در ارزيابي هاي نهايي، نتايج مورد نياز متناسب با شرايط و امكانات ساخت و كشورهاي مورد مطالعه عنوان شوند، تا 

  . شود ساز در ايران پيشنهاد
 نظر خواهي از مردم و اشخاص ذينفع در زمان تهيه طرح هاي شهرسازي وعمران شهري كه موجب علاقه و انتقاد مردم                      -

شهر و شهرداري ها در پاسداري از موازين و ضـوابط شهرسـازي             به ضرورت اجراي ضوابط مذكور و همراهي آنان باشوراي          
  . مي شود

 نظرخواهي از مردم و اشخاص ذينفع در زمان تهيه طرح هاي شهرسازي و عمران شهري كه موجب علاقه و انتقاد مردم                      -
ضوابط شهرسـازي   به ضرورت اجراي ضوابط مذكور و همراهي آنان با شوراي شهر و شهرداري ها در پاسداري از موازين و                    

  . ميشود
 اعلام و انتشار درخواست هاي پروانه ساختمان و اعلام به همسايه ها و دادن فرصت به آنها براي اعـلام نظـر موافـق يـا                           -

  . مخالف خود در مورد طرح درخواست شده
  



   جدول مقايسه سازمان هاي مسئول دركنترل كيفيت ساختمان و ماموريت هاي اصلي -الف

نام
شور

 ك
  

دوده مح
  عملكرد 

  سازمان هاي مسئول دركنترل كيفيت ساختمان ها و ماموريت هاي اصلي 

. قانونگذاري به منظور تعريف مباني كلي قانوني كنترل ساختمان توسط پارلمان فدرال آلمان انجام مي شـود                 •  فدرال
)Deutscher Bundestag (  

ي ايالتي به منظور تعريف مباني قانوني ساخت وسـاز و جهـت گيـري هـاي                 با پارلمان ها  ) Lander( ايالت   16 •  منطقه اي 
 .توسعه امر مسكن قانون گذاري مي كنند

 سياست هاي ساخت و Hesseدر ابالت . سياستگذاري توسط وراتخانه ها ي مسئول در هر ايالت انجام مي شود •
وسـط وزارت اقتـصاد،     تمربوط به آن    ساز، بودجه بندي و تخصيص يارانه اي مسكن و تعريف مقررات و الزامات              

 .  حمل و نقل و توسعه منطقه اي انجام مي شود
Wirtschaft, Verkehr und Hessisches Ministerium fur Landesentwicklung)  ان

آلم
 . اقدامات قانونگذاري توسط مسئولين كنترل ساختمان شهرداري ها انجام ميشود •  محلي   

)Bouaufsichtbeharder .( داري و اجرايي مقررات كنترلي ساختمان توسط مسئولين قـانوني شـهرداري            اقدامات ا
  . انجام ميشود

 . توسط انستيتو استاندارد آلمان انجام مي شود) DIN(تعريف استاندارد هاي ملي آلمان  •
(Deutsches Institut fur Normung e.v Berlin)   

 تحقيقات مربوط Hesse با حمايت مالي ايالت )Institute Wohnen und Umwelt(اسنتيتو مسكن محيط زيست  •
  . به امور ساخت و ساز را انجام داده و توصيه هاي قانوني و سياستگذاري لازم را به مسئولين ارائه مي نمايند

  

نام
شور

 ك
  

محدوده 
  عملكرد 

  سازمان هاي مسئول دركنترل كيفيت ساختمان ها و ماموريت هاي اصلي 

ي و برنامه هاي زمين و مسكن توسط دپارتمان محيط زيست، حمل ونقل و مسكن انجام مي شود                  سياستگذار •  فدرال
اقدامات نظارتي مربوط به سازمان هاي ثبت شده در بخـش سـاخت وسـاز ، تخـصيص مجوزهـا و كنتـرل                       . 

استانداردهاي مصوبات، سياست گذاري، تحقيقات و پشتيباني اطلاعاتي مالكان توسـط سـازمان مـسكن در              
  . نگلستان انجام مي شودا

سياستگذاري و تفسير قوانين در راستاي جهت گيري هاي ملي، تخصيص زمين، الزامات خانه سازي و شرايط               •  منطقه اي 
 . مربوط به آن توسط مسئولان منطقه اي در انگلستان انجام مي شود

ي و برنامه هـاي بهبـود و        اقدامات اجرايي توسط همين مسئولين محلي صورت مي گيرد و اجراي مقررات مل             •
ان  ) The Housing Corporation. (توسعه مسكن توسط ايشان بهصورت عملياتي دنبال مي شود

ست
نگل

ا
اقدامات سياست گذاري و اجرايي مقررات ملـي سـاختماني و اجـراي    ) London Boroiughs32(درشهر لندن  •  محلي  

 . برنامه هاي محلي زمين و مسكن را بر عهده دارند
صيه هاي مربوط به امر مسكن از جمله شرايط مربوط به تضمين هاي مرتبط با اقدامات سـاخت و                  الزامات و تو   •

 Registered Social Landlordsساز و سازمان هاي درسمي تاييد صلاحيت شده در منـاطق مختلـف از جملـه    
فـروش و انـواع     امور مرتبط با مديريت و اقدامات اجرايي ساختمان سازي و الزامات مرتبط با اجـاره، رهـن،                  

  . مشاركت ها را با كسب مجوزهاي قانوني ازمقامات مسئول محلي به انجام مي رسانند
  



نام
شور

 ك
  

محدوده 
  عملكرد 

  سازمان هاي مسئول دركنترل كيفيت ساختمان ها و ماموريت هاي اصلي 

 ). Riksdag(پارلمان ملي سوئد وظايف قانون گذاري دارد  •  ملي
زارت مسكن انجام ميشود كه بخشي از وزارت امور داخلي كشور محسوب مـي گـردد                سياستگذاري توسط و   •

)Landshovdingar (  
و اقـدامات   ) Lndschvdingar(وجود دارد كه مسئولين آن توسط دولت منصوب مـي شـوند             ) Lan( استان   24 •  منطقه اي 

اداري و اجرايي را از طريـق هيـات         و اقدامات   ) Lansstyrelse(اداري و اجرايي را از طريق هيات اداري استان          
اين هيات يك وظيفه دو جانبه براي ايجاد ارتباط بين دولت           . به انجام مي رسانند   ) Lansstyrelse(اداري استان   

ر ساخت  ما مركزي و شهرداري ها بر عهده دارد و اولين مسير د راجراي برنامه ها و تصميمات گرفته شده در                  
  . وسازمحسوب ميشوند

وئد
س

  

وجود دارد كه سياست گذاري هاي تفضيلي مربوط به برنامه هاي اسخت وساز             ) Kommuner( شهرداري   285 •  محلي
ساماندهي مي نمايد و مجوزهاي ساختماني را       ) Byggnadsnamnder(يته هاي ساختماني شهرداري ها      مرا در ك  

 . صادر مي كنند
 فني محسوب ميشود كه در سـطح      مجموعه  علمي و   ) Byggnadsnamnder(موسسه استانداردهاي ساختماني     •

 . ملي استانداردها را تدوين مي نمايند
سازمان مسئول غير دولتـي اسـت كـه اقـدامات           ) Boverket(هيات ملي ساخت و ساز و برنامه ريزي مسكن           •

صنعت ساختمان در سوئد را تحت مطالعه دارد و پيشنهادات اجرايي و قانونگذاري را به وزارت مسكن اعـلام                   
 اقدامات سرمايه گذاري مسكن، مقررات و ضوابط قانونگذاري ساختمان، بررسـي وضـعيت برنامـه                .مي نمايد 

ريزي و قوانين شهرداري ها وتطابق آن با قوانين ساختماني همگي تخت نظر ايـن هيـات اسـت كـه مبنـاي                    
  . تصميم سازي ها قرار مي گيرد

  

شو
م ك

نا
  ر

محدوده 
  عملكرد 

   ساختمان ها و ماموريت هاي اصلي سازمان هاي مسئول دركنترل كيفيت

قانون گذاري هاي مرتبط با يا شهرسازي، كنترل ساخت و ساز و امور مسكن توسط پارلمان و دولت فرانـسه                     •  ملي
 . انجام مي شود

(Le Gouvernement and Le Parlement)   
ساز توسط وزارت مسكن،    سياست گذاري امر مسكن و ساخت و ساز امور مربوط به صنعت و كيفيت ساخت و                •

 . و مديريت هاي زير مجموعه آن انجام مي شود) MELT(زير ساخت ها، حمل و نقل و توريسم 
Ministere de l’Equipment , du Logement , des Transport et du Tourisme  

و وزارت بودجه، وزارت بهداشت، سلامت شهرها و وزارت شهرسازي نيز در بحث سياسـت گـذاري مـسكن                    •
سنه  . ساخت و ساز دخيل هستند

فرا
  

ــه  منطقـ
  اي 

 منطقـه   22 چارچوب دولت هاي محلي مشخص شـده اسـت كـه در              1982مطابق با قانون تمركز زدايي سال        •
 دپارتمان منتخب   96قانون  . انتخاب مي شوند ولي نقش ضعيفي در ارتقاء سطح كيفي ساختمان بر عهده دارد             

مهـم  .  هاي اجتماعي از جمله بحث مسكن را در اختيار دارند          كه وظايف اجراي سياست   . را تعريف كرده است   
 .  استDDEترين بخش اداري و اجرايي بر عهده دپارتمان مديريت زير ساخت ها 

(Les Direction Departmentals de l’Equipmental) 



 اسـاس قـانون      شهرداري با اندازه هاي كوچك تا بزرگ به لحاظ ساختاري وجـود دارد كـه بـر                 36000تعداد   •  محلي
. تمركززدايي مسئوليت طراحي شهري و ارائه پيشنهادهاي راهبردي توسعه منطقـه اي را بـر عهـده دارنـد                  

اقـدامات  ) et le Conseil Municipal LE Maire. (سياست گذاري بر عهده شهردار و سازمان شـهرداري اسـت  
 .  شوداجرايي و اداري توسط اداره خدمات فني ساختمان و شهرسازي انجام مي

(Les Services Techniques Municipau du logement et de ;’urbanisme )  
شركت هاي بيمه براي ساخت وسازهاي جديد تاييديه هاي تطابق با معيارهاي مقـررات ملـي را طلـب مـي                      •

 اخـذ كـرده     MELTنمايند ك توسط بازرسانم مستقل انجام مي شود و اين بازرسان مجوز اقدامات خود را از                 
 . اند

سازمان هاي دگيري در امور مربوط به كيفيت ساخت و ساز دخالت دارند كه از مهم ترين آنها آژانس كيفيـت    •
كه اقدامات سيستم هاي بيمه را نظارت مي نمايد و توضـيه  ) Agence Qualite Construction. (ساختمان است

و تجربه هاي موفق را ثبت و گـزارش مـي           هاي لازم را به دولت و بيمه ها و شركت هاي صنعتي ارائه مي كند                
 . نمايد

اين يـك سـازمان   .  ساماندهي مي شودQualiteاطلاعات فني، راهنماي طراحي و يافته هاي تحقيقاتي توسط         •
 توسط وزارت مـسكن تاسـيس شـده و بخـش تخصـصي سـاختمان را                 1974غير انتفاعي است كه در سال       

  . ساماندهي كرده است
  

  ت بيمه و ضمانت كيفيت ساخت و ساز در كشورهاي اروپايي  جدول مقايسه وضعي-ب
نام 
  كشور

  سازمان هاي مسئول دركنترل كيفيت ساختمان ها و ماموريت هاي اصلي 

 .  ساله هستند5كارهايي كه توسط پيمانكار ساخته مي شوند داراي ضمانت كيفيت  •  آلمان 
 .  است ساله2در مورد مصالح و قطعات ساختماني ضمانت ها معمولا  •
 سال پس از بهره بـرداري در صـورت بـروز            30خريدار ساختمان مي تواند در مورد بخش هاي پوشيده ساختمان تا             •

  . مشكل مطالبه غرامت كند
 . اخد بيمه نامه تضمين كيفيت ساختمان به نفع خريداران ساختمان ها به وسيله سازنده اجباري نيست • انگلستان 

. اجرايي ساختماني مي توان بجاي نظارت شهرداري از مهندسان ناظر استفاده نمـود            براي نظارت بر اجراي عمليات       •
  در 

 . هيچگونه الزامي در مورد اخذ بيمه نامه وجود ندارد •  سوئد 
مالك براي دستيابي به سطح مطلوب از كيفيت مسئول است و به همين منظور ناظر ذيصلاح براي كنترل و تـضمين                      •

  براي . وين كرده و در اجراي آن نظارت مي نمايدكيفيت برنامه بازرسي را تد
اشخاص حقيقي و حقوقي كه براي مردم خانه مي سازند تكاليف و تعهدات سنگيني در زمينه تضمين كيفيت ساخت  •  فرانسه 

 سال و بـراي عيـوب و        2موارد فروشنده براي برخي عيوب و خسارت كوچك          در اين . در قبال مردم دارا مي باشند     
نيز مي كـشاند  ) افزودن بر خريدار(ثالث اين مسئوليت دامنه خود را به اشخاص .  سال ضمانت دارد   10م  خسارات مه 

 مي شود و تـضمين پايـان كـار    ريك نوع تضمين مربوط به دفع عيوبي است كه در دوره يكساله پس از تحويل ظاه    
 . كامل ناميده ميشود

 .  اجباري است و براي گرفتن پايان كار الزام به ارائه وجود دارداخذ بيمه نامه هم براي كارفرما و هم براي سازندگان •
براي سفارش دهندگان كوچكي كه تصميم گرفته اند از طريق عقد قرارداد با يك و يا چند سازه محلـي اقـدام بـه                         •

م قـانون   الزام بيمه وجود ندارد ولي با اتخاذ چنين تصميمي، عملا خود را از حمايت مستقي              . احداث ساختمان نمايند  
  . بيمه محروم كرده اند

  



 دادن امكان به اشخاص ثالث نظير طرفداران محيط زيست يا حاميان ميراث فرهنگي براي مخـالف بـا پروانـه صـادره و                        -
  . طرح دعوا در محاكم

 پيش بيني استيناف و وجود مراجع مشخص براي رسيدگي به درخواست هاي تجديد نظـر نـسبت بـه تـصميماتي كـه                        -
 درخصوص تقاضهاي پروانه و صدور آن و اقدامات كنترلي نظير توقف كار و تعليق پروانه و خاتمه دادن بـه كـار                       شهرداري

  . اتخاذ ميكنند
تا ختياري كامـل در آلمـان وجـود دارد، تـوام بـا اعمـال       ) در فرانسه( وجود مكانيزم بيمه و تضمين كه از اجباري كامل      -

   كارگزار شهرداري نظارت از ناحيه شهرداري يا بخش خصوصي
   الزام به اخد تاييد مصالح، فرآورده ها و قطعات مصرفي در ساختمان -
   الزام به اخذ تاييد روش هاي جديدساخت -
 درمواردي كه بخش خصوصي وارد گردشكار كنترل ساختمان اعم از صدور پروانه و تاييديه ها و نظارت و صـدور پايـان                       -

ر ارايه ضمانت نامه حرفه اي كه به موجب آن خسارات وارده به اشخاص اعـم از عمـدي       كار شده، همراه اين تفويض اختيا     
  . يا غير عمدي بيمه شده باشد را الزامي كنند

ساختمان را مراجع حرفـه      در پاره اي از كشورها اعتبارنامه مربوط به انجام فعاليت هاي طراحي، اجرا و نظارت و كنترل                   -
  . رف ساختماني اعطا مي نمايداي متشكل از صاحبان صنايع و ح

 در بسياري از كشورها موضوع مطالعه افزون بر دريافت پروانه ساختمان براي اجراي كلي طرح هـا، اخـد تاييديـه هـا و                         -
مجوزهاي ديگر براي انجام بسياري از عمليات ديگر كه اجراي آنها لازمه اجراي ساختمان است نيـز الزامـي شـده انـد، از                        

مي توان به پروانه تخريب، پروانه تصرف موقت فضاهاي عمومي، پروانه نصب نـرده، حفاظـت و تجهيـزات               جمله اين موارد    
مرتبط با ايمني كارگاه و كاهش اثرات نامطلوب بر همسايگان، عابران و محيط زيست در حـين اجـراي سـاختمان اشـاره                       

  . كرد
سليم مدارك مورد نياز از طريق شبكه اينرنت و از راه            در كشورهاي مورد مطالعه بسياري از مراحل درخواست پروانه و ت           -

  . يكي از پيشرفته ترين سيستم هاي قابل ذكر متعلق به كشور آلمان مي باشد. دور امكان پذير است 
 در اغلب كشورهاي مورد مطالعه با هر درخواست پروانه ساختمان بايستي ترتيبـات مربـوط بـه تـامين هزينـه تايـسات                        -

در پـاره اي    . كه ساختمان مذكور از خدمات آن استفاده به عمل مي آورد به وسيله مالك مـشخص شـود                 زيربنايي شهري   
مجموعـه  «از هزينه مذكور را در قالب عوارض دريافت پروانه بپردازد يا در طرح هـاي  % 90موارد مالك موظف است كه تا   

  . تاسيسات زيربنايي خود را اجرا نمايد» سازي
وع مطالعه صدور پروانه يا رد درخواست صدور پروانه بايستي قانونا در مـدت زمـان معينـي انجـام               در كليه كشورها موض    -

جـز بـراي طـرح    (پذيرد و چنانچه شهرداري درمدت مذكور كه معمولا در كشورهاي مورد مطالعه بيش از سه ماه نيـست            
. ا پذيرفته شده تلقي و كار را آغاز كنـد         در مورد درخواست تصميم قطعي نگيرد، مالك يا مي تواند درخواست ر           ) هاي ويژه 

  . و يا به دادگاه هاي مربوطه رجوع نمايد) سيستم فرانسه(
 تاكيد بسيار بر رعايت الزامات زيست محيطي كه بدون استثناء در تمام كشورهاي مورد مطالعه نقش درجـه نخـست را                      0

  . دارا مي باشد
براي انجام عمليات سـاختماني     ) خيابان، پياده رو، پارك   (عمومي   در كليه كشورهاي موردمطالعه تصرف موقت فضاهاي         -

تابع مقررات بسيار دقيقي مي باشد كـه حتمـا بايـستي مـدت زمـان تـصرف                  . افزون بر آنكه نيازمند اخذ مجوز ويژه است       
رف مشخص شود، تدابير مربوط به حفاظت پيراموني، بر چيدن وسايل و بازگرداندن فضاي عمومي بـه وضـع قبـل از تـص                      

  . تعهد شود و عوارض خاصي در مقابل آن پرداخت شود
   اركان نظام ساخت وساز -6



در يك نگاه كلي، به عنوان نتيجه اي از مطالعات تطبيقي، اركان نظام ساخت و ساز را مي توان مطابق طرح زير به تصوير                        
  : كشيد

  ضوابط قانوني، نظامهاي حقوقي و جزايي 
  : ابل توجه استدر توصيف اين طرح موارد زير ق

  .  نظام ساخت و ساز بر بستر ضوابط قانوني و نظامهاي حقوقي و جزايي استقرار يافته است-
 شالوده در زير ساخت تمامي اقدامات، مشخص نمودن و ماموريت ها و مسئوليت ها توسط قراردادها و شيوه نامـه هـاي              -

  . مربوطه است
ارك و مستندات فني و  سپس نظام هايي اسـت كـه بـراي كنتـرل ونهايتـا                 پايه هاي اصلي نظام ساخت و ساز، ابتدا مد         -

  . تضمين كيفيت ارائه ميشود
  . براي حمايت از مصرف كنندگان و تحقق اهداف اصلي مقررات ملي ساختمان يعني ايمني، آسايش، بهداشت و ديگر 

   پيشنهاداتي به منظور بهبود نظام كنترل ساخت و ساز در ايران -7
ابط قانوني، نظامهاي حقوقي و جزايي با توجه به تجربيات چند ساله قانون نظام مهندسي به منظـور جلـوگيري      اصلاح ضو 

  : از خلط مسئوليت ها و ايجاد شفافيت در نظام كنترل ساخت و ساز با بهره گيري از راهكارهاي زير پيشنهاد مي شود
اين شركت ها و يا دفاتر با ديدگاه طـرح          . ه قرار گيرد   در بخش اجرايي، مسئوليت ساخت وساز و طراحي در يك مجموع           -

و ساخت تمامي مسئوليت هاي مربوط را به صورت تجميع شده بر عهده دارند و نسبت به انجـام تعهـدات خـود تـضمين                     
  . كافي مي سپارند

 و يـا     در بخش نظارت، تجميع مسئوليت كنترل وهدايت ساخت و ساز در شركت ها، دفـاتر خـدمات فنـي و مهندسـي                      -
  توسط اشخاص حقيقي، ذيصلاح به نمايندگي از سازمان هاي مسئول در امر ساخت و ساز 

 ايجاد پوشش هاي بيمه اي مختلف به منظور ايجاد پشتوانه هاي مناسب درجبران خسارات و كمك بـه ايجـاد سيـستم                 -
  خود كنترلي در نظام ساخت و ساز 

و پشتيباني تصميم گيري به منظور ايجاد بستر لازم در سيستم هـاي              برقراري سيستم مستندسازي ، اطلاعات مديريت        -
  . تضمين كيفيت
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